AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii si pentru abrogarea art. 53 pct. 22 din Legea nr. 129/2019,

in vederea punerii de acord cu Decizia Curtii

Constitutionale 34 /2025 ‘
voll nérmanent ai Scratului
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Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii si pentru abrogarea art. 53 pct. 22 din Legea nr. 129/2019,
In vederea punerii de acord cu Decizia Curtii Constitutionale
nr. 349/2025 (b317/13.08.2025), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/4856/03.09.2025 si iInregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D683/05.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urméitoarele
observatii si propuneri: -

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 246/2005, cu
modificirile si completirile ulterioare, precum si abrogarea
art. 53 pct. 22 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea $i combaterea
spildrii banilor si finantérii terorismului, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, cu modificirile si completarile
ulterioare.
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Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ vizeazd
,.Modificarea directd a actului de bazi (OG nr. 26/2000) prin eliminarea
ipotezei neconstitutionale din art. 60 alin. (4)”, in considerarea faptului
cd ,,Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 349/01.07.2025 a fost
declarati neconstitutionali sintagma «sau art. 56 alin. (1!)» din art. 60
alin. (4) OG nr. 26/2000, sintagma propusd prin art. 53 pct. 22 din
Legea nr. 129/2019”.

2. Prin continutul sdu, propunerea se incadreazd In categoria
legilor organice fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizdm cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la solutiile legislative preconizate in proiect,
semnalam ca acestea nu respecta exigentele de tehnica legislativa, fiind
necesard reformularea proiectului, dupa cum urmeaza:

4.1. La titlu, pentru a reflecta in mod corect interventiile legislative
preconizate, sintagma ,,pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii” va fi redatd sub forma
,pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii i fundatii”.

Totodat3, se impune eliminarea din titlu a sintagmei ,,in vederea
punerii de acord cu Decizia Curtii Constitufionale nr. 349/2025”,
instrumentul de prezentare si motivare fiind cel care prevede motivul ce
reclama interventia normativd, in acord cu art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

4.2, La art. 1, referitor la ordinea punctelor de modificare si
completare din cadrul acestui articol, precizdm ci acestea trebuie redate
in functie de ordinea articolelor asupra cdrora se intervine, cu
renumerotarea, in consecinta, a acestora.

Asadar, actualul pct. 2 va deveni pet. 1, actualul pct. 3 va deveni
pet. 2, iar actualul pct. 1 va deveni pet. 3.

'4.3. La art. II se preconizeazi abrogarea art. 53 pct. 22 din Legea
nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantérii
terorismului, precum §i pentru modificarea $i completarea unor acte
normative, cu modificirile si completarile ulterioare.

Precizam ca, prin art. 53 pet. 22 din actul normativ mentionat
supra, a fost modificat art. 60 alin. (4) din Ordonanta Guvernului




nr. 26/2000, aprobatdi cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 246/2005, cu modificarile si completérile ulterioare, alineat propus a
fi modificat prin art. I pct. 1 din cadrul prezentei propuneri legislative.

In acest context, precizim cd, potrivit art. 62 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare
Dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd, de la data
intrarii lor in vigoare, in actul de bazd, identificindu-se cu acesta.
Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a acestora
trebuie raportate tot la actul de bazd”.

Prin urmare, dispozitia de abrogare prevazuti la art. II este
contrard normelor de tehnicd legislativa, orice interventie legislativa
trebuie sd vizeze numai actul normativ de bazd, pe cale de consecintd
este necesard eliminarea dispozitiei prevazute la art. I, cu renumerotarea
corespunzitoare a articolelor propunerii legislative.

De altfel, astfel cum este prevazut la art. I pet. 1 din proiect, se
doreste modificarea art. 60 alin. (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 26/2000, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea
nr. 246/2005, cu modificarile si completérile ulterioare, iar nu abrogarea
acestuia.

5. La art. I pet. 2, avind in vedere cd textul propus pentru
art. 34° alin. (7) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, aprobati cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si
completirile ulterioare, este similar textului in vigoare al art. (8) din
acelasi articol, semnalim c¢# acesta este susceptibil de a genera
incertitudine cu privire la elementul structural asupra ciruia se
preconizeazd interventia legislativa.

Mentiondm cd, in contextul instituirii normei preconizate pentru
art. 34° alin. (7), vor exista dificultiti in identificarea si aplicarea celor
doud ipoteze juridice distincte vizate de alin. (7) si (8), textul propus
pentru alin. (7) determindnd imposibilitatea aplicarii textului in vigoare
al alin. (8), neputéind fi diferentiate situatiile cirora li se aplica cele doua
norme distincte.

De altfel, la textul propus pentru alin. (7) se face vorbire despre
wprocesul-verbal de constatare a contraventiei”, fird existenta unei
norme de trimitere la dispozitia care reglementeaza contraventia avutd in
vedere.

In altd ordine de idei, precizam ci textul de lega lata al alin. (7)
stabileste un termen de 30 de zile de la comunicarea procesului-verbal




de constatare a contraventiei previzute la alin. (6), care, de altfel, vizeaza
o asociatie sau fundafie care a fost in prealabil sanctionatd pentru
necomunicarea datelor de identificare ale beneficiarului real, in vederea
inregistrarii si actualizarii evidentei privind beneficiarii reall ai
asociatiilor si fundatiilor.

De asemenea, art. 56 alin. (1!) din actul normativ de bazi face
trimitere la termenul de 30 de zile prevazut de textul in vigoare al
alin. (7) al art. 34°, termen care nu se mai regiseste in textul propus
pentru acest alineat, astfel cd art. 56 alin. (1!) va deveni inaplicabil, motiv
pentru care se impune reanalizarea textului propus pentru alin. (7).

6. La art. I, In acord cu uzantele de redactare a actelor normative,
propunem reformularea pet. 3, potrivit modelului:

»(-..) La articolul ..., dupd alineatul (...) se introduce un nou
alineat, alin. ..., cu urmdtorul cuprins:”.

Potrivit textului propus pentru art. 34° alin. (7%), ,,Dizolvarea
previzuti la art. 56 alin. (1') nu atrage, in nicio situatie, trecerea
bunurilor rdmase dupd lichidare In proprietatea privatd a statului ori
in patrimoniul unitdfilor administrativ-teritoriale in temeiul art. 60
alin. (4)”.

In acest context precizim ca, potrivit actualului pet. 1, care vizeazi
modificarea textului propus pentru art. 60 alin. (4), ipoteza privind
~Dizolvarea previzutd la art. 56 alin. (1’)” nu se mai regiseste in cadrul
acestui alineat, in Decizia Curtii Constitutionale ar. 349/2025, fiind
stabilitd doar destinatia bunurilor rdmase dupa lichidare in cazul in care
asociafia sau fundatia a fost dizolvatd pentru motivele prevazute
la art. 56 alin. (1) lit. a) - ¢).

Asadar, textul preconizat pentru art. 60 alin. (4) nu va mai viza
dizolvarea unei asociatii sau fundatii in conditiile art. 56 alin. (1!), motiv
pentru care este de analizat utilitatea normei de trimitere ,.in femeiul
art. 60 alin. (4)” in cadrul alin. (7%), in contextul in care acest alineat
vizeazi ,,Dizolvarea previzuti la art. 56 alin. (1%)”.

In plus, textul propus pentru alin. (7)) nu stabileste destinatia
bunurilor rimase dupi lichidare, In contextul In care a intervenit
dizolvarea In conditiile art. 56 alin. (1), sau indicarea unor dispozitii
normative aplicabile In acest context.

7. Referitor la textul propus pentru art. IIT alin. (1), este de analizat
utilitatea acestuia, legile intrdnd 1n vigoare la 3 zile de la data publicdrii




in Monitorul Oficial al Roméniei sau la o datd ulterioard prevazutd in
textul lor!.

Asadar, dispozitiile de trimitere se raporteaz la textul legislativ la
care se realizeaza trimiterea in vigoare la momentul la care este necesard
aplicarea dispozititlor normative in cauza.

De asemenea, in ceea ce priveste textul propus pentru alin. (2),
poate fi pusi in discutie utilitatea acestuia, intrucét se face trimitere la
art. 60 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, aprobatd cu
modificiri si completdri prin Legea nr. 246/2005, cu modificdrile si
completérile ulterioare, alineat propus a fi modificat prin art. I pct. 1,
iar 1n ipoteza intririi in vigoare dispozitiilor preconizate prin prezenta
propunere, art. 60 alin. (4) nu va mai face referire la dizolvarea unei
asociatii sau fundatii, In conditiile art. 56 alin. (1%).

In plus, mentiondm c#, textul propus nu poate genera o solutie
contrard celor previazute la art. 6 alin. (1), (2) si (6) din Legea
nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, potrivit cdrora ,,Legea civild este aplicabild cdt
timp este in vigoare. Aceasta nu are putere retroactivd. Actele si faptele
Juridice incheiate ori, dupd caz, sdavdrsite sau produse inainte de
intrarea in vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte juridice decdt
cele previzute de legea in vigoare la data incheierii sau, dupd caz, a
savdrsirii ori producerii lor. Dispozitiile legii noi sunt de asemenea
aplicabile si efectelor viitoare ale situatiilor juridice ndscute anterior
intrarii in vigoare a acesteia, derivate [...] din raporturile de
proprietate”.

Faid de cele anterior mentionate, precizim si cd dispozitia de
interpretare nu este necesard, aspectele vizate fiind clarificate prin
Decizia Curtii Constitutionale nr. 349/2025, prin care s-a admis exceptia
de neconstitutionalitate, constatdndu-se cd sintagma ,sau art. 56
alin. (1')” din cuprinsul dispozitiilor art. 60 alin. (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 este neconstitutionald, aceasta Incetandu-si
efectele juridice incepand cu data 7 septembrie 2025, daci legiuvitorul nu
intervine pentru modificarea prevederilor neconstitutionale.

Sub aspect formal, in cadrul art. III si IV, avind in vedere
caracterul de sine stititor al acestora, referirea la actul normativ invocat
in text se va face sub forma ,,Ordonanta/ei Guvernului nr. 26/2000 cu

! Art, 78 din Constitufia Roméniei, republicati.




privire la asociatii si fundatii, aprobati cu modificéri si completari
prin Legea nr. 246/2005, cu modificdrile si completarile ulterioare”.

8. Referitor la textul propus pentru art. IV alin. (1), pentru
respectarea normelor de tehnici legislativa, este necesard reformularea
acestuia si precizarea interventiilor normative avute in vedere, precum si
a actelor normative care se doresc a fi modificare si/sau completate in
locul sintagmei ,,vor actualiza actele administrative cu caracter normativ
subsecvente aplicarii Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, in concordanta
cu prevederile prezentei legi”.

Referitor la dispozifia de republicare previazutd la alin. (2), in
acord cu art. 70 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare, in finalul proiectului trebuie
inserat un articol distinct, care si cuprinda dispozitia de republicare, cu
urmatoarea formulare:

»ATrt. (...) Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire 1a asociatii
si fundatii, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 39
din 31 ianuarie 2000, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea
nr. 248/2005, cu modificirile si completirile ulterioare, precum si cu
cele aduse prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, ddndu-se textelor o noud numerotare.”.

9. Referitor la textul propus pentru art. V, precizdm cd nu este
necesard inserarea acestuia in situatia in care, potrivit art. 78 din
Constitutia Roméniei, republicatd, legile intrd in vigoare la 3 zile de la
data publicérii iIn Monitorul Oficial al Roméniei sau la o dati ulterioara
prevazuti in textul lor.

PRESEBERTE

Florin IORDKCHES

Bucuresti
Nr. 649/19.09.2025





